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Korrupsiyaga qarshi kurashishning eng muhim prinsiplari

Korrupsiyaga garshi kurashishning xorijiy tajribasi asosida korrupsiyaga qarshi kurashish
faoliyatining samaradorligini sezilarli darajada oshiradigan va mamlakatimizda to‘liq go‘llanilishi
mumkin bo‘lgan eng muhim tamoyillarni tavsiflash mumkin. Ushbu tamoyillarga bir vaqtning
o'‘zida, kompleks ravishda rioya qilish zarur, ulardan hech bo‘Imaganda bittasining buzilishi
korrupsiya darajasining pasayishiga emas, balki o‘sishiga olib kelishi mumkin.

Hokimiyat organlarining oshkoraligi

Zamonaviy davlatda hokimiyat organlari bir vagtning o‘zida ikki ma’noda ommaviy bo‘lishi
kerak. Birinchidan, hokimiyat organlari jamiyat manfaatlari yo‘lida harakat qilishi, uning
muammolarini hal etishi, uning rivojlanishiga ko‘maklashishi lozim. lkkinchidan, hokimiyat
organlari faqat jamiyat va davlat xavfsizligini ta’minlash zaruriyati bilan belgilanadigan juda tor
doiradagi maxfiy sohalardan tashqgari, butun faoliyatining jamiyat uchun axborot ochigligi
ma’nosida oshkora bo‘lishi kerak.

Hokimiyatning barcha organlari, shu jumladan ijro etuvchi, gonun chigaruvchi va sud
hokimiyatlari ommaviy bo'‘lishi kerak, huqugni muhofaza giluvchi organlar va maxsus xizmatlar
uchun istisno gilinmasligi kerak. Aksariyat hollarda, hatto maxfiy ma’'lumotlar ham dolzarbligini
yo‘qotgandan so‘ng, gonunchilikda belgilangan muddatlardan keyin tadqgigotchilar, manfaatdor
fugarolar va tashkilotlar o‘rganishi uchun ochiq bo'lishi kerak.

Hokimiyat organlarining jamiyat nazorati ostida bo'lishi

Hokimiyat organlarining jamiyat nazorati ostida bo'lishi ularning ochigligi amalga
oshirilgan taqgdirdagina mumkin bo‘ladi. Bunday sharoitda hokimiyat organlarining
tayyorlanayotgan barcha garorlari, ularni qabul gilish va ijro etish tartib-taomillari to‘g‘risidagi
ma’lumotlar fugarolik jamiyati tashkilotlari va barcha manfaatdor fugarolar uchun ochiq bo'lishi
kerak. Xususan, har qanday tashkilotlar va fugarolar har gqanday hokimiyat organlari faoliyati
byudjetlarining ijrosi va rejalashtirilishining batafsil tavsiflaridan foydalanish imkoniyatiga ega
bo‘lishlari kerak. Ularning byudjetlari moddalari umumlashtirilgan holda tashkilotlar va
fuqarolarga fagat ushbu byudjetlarni detallashtirish jamiyat yoki davlat xavfsizligiga zarar
yetkazishi mumkin bo‘lgan hollardagina tagdim etiladi.

Korrupsiyaning keng gamrovli tabiati hokimiyat organlaridagi kabi iyerarxik emas, balki
unga qarshi kurashning tarmoq tamoyilini nazarda tutadi. Shu sababli, jahon tajribasiga muvofiq,
fugarolik jamiyati faoliyati korrupsiyaga qgarshi kurashishning eng muhim manbai sifatida e’tirof
etiladi, chunki aynan u tarmoglarni bir-biriga qarama-garshi go‘yishga qodir.

Xususiy mulk huqugqlari va himoyasini amalda ta’minlash

Qonuniy xususiy mulk hokimiyat organlari tomonidan har ganday tajovuzlardan himoya
gilinishi kerak, xususiy tadbirkorlar qonuniy yo‘l bilan olingan o‘z mulkiga egalik gilish va uni
tasarruf etish uchun barcha huquglarga ega bo'lishlari kerak. Bunday sharoitda hokimiyat
organlari yoki jinoiy tashkilotlar tomonidan tadbirkorlardan xususiy mulkni tortib olish, xususiy
mulkni boshga shaxslarga o‘tkazish bo‘yicha noqonuniy reyderlik operatsiyasini amalga oshirish,
xususiy tadbirkorlarni nogonuniy to‘lovlarni amalga oshirishga yoki o'z mulkidan foydalanishni
davom ettirish uchun pora berishga majburlashning iloji bo‘lmay qoladi.

Korrupsiyaviy xatti-harakatlar uchun jazoning mugarrarligi

Korrupsiyaga gqarshi kurashish samaradorligini ta’minlash uchun korrupsiyaviy
harakatlarni sodir etganlik uchun jazo mugqarrarligini amalga oshirish zarurligi e’tirof etildi.
Korrupsiya harakatlarini sodir etganlik uchun jazoning mugarrarligi, birinchidan, korrupsionerlar
deyarli hech gachon adolatli jazodan qochib qutula olmasligini anglatishi kerak, aks holda bu
fagat tasodifan sodir bo‘lishi mumkin. Ikkinchidan, jazoning mugarrarligi hokimiyat organlari
tizimida, xususiy biznesda, notijorat yoki ijtimoiy sohada egallagan lavozimidan gat’i nazar, har
ganday korrupsiyachilar adolatli jazoga tortilishini anglatadi. Korrupsiyaviy xatti-harakatlar uchun
jazoning mugarrarligi mamlakatda korrupsiya darajasining pasayishini ta’minlaydigan yagona



shart emas. Ammo korrupsion harakatlarni sodir etganlik uchun jazo muqarrarligining yo‘qligi har
doim korrupsiyaning o'sishiga hissa qo‘shadi.

Sababi, korrupsiyaviy harakatlarni sodir etganlik uchun jazo mugarrarligining mavjud
emasligi korrupsionerlar tomonidan hokimiyat organlari tomonidan ularga bunday harakatlarni
amalga oshirish imkoniyatini berish sifatida gabul gilinadi. Korrupsiyaviy xatti-harakatlarning
yashirinlik darajasi yugori bo‘lsa va ularni sodir etganlik uchun jazo mugarrarligi bo‘lmasa,
aksariyat korrupsionerlar jazosiz qoladi. Bu korrupsion harakatlarni sodir etish imkoniyatiga ega
bo‘lgan boshga barcha mansabdor shaxslarga bunday harakatlarni jazosiz amalga oshirish
mumekinligini ko‘rsatadi, buning uchun ular faqgat yetarlicha yashirin bo‘lishlari va huqugni
muhofaza qilish organlari, sudlar va boshga hokimiyat organlarida zarur alogalarga ega bo'lishlari
kerak.

Amaldorlarning korrupsiyada aybdorligi prezumpsiyasi

Mansabdor shaxslarning korrupsiyada aybdorlik prezumpsiyasi, birinchidan, ularning har
biri doimiy ravishda korrupsiyaviy harakatlarni sodir etganlikda gumon qilinishini, ikkinchidan,
korrupsiya faktlari aniglanganda, korrupsiyaviy harakatlarda ishtirok etganlikda ayblovlar,
birinchi navbatda, bunday harakatlarda ishtirok etishi mumkin bo‘lgan fuqarolar yoki
tadbirkorlarga emas, balki mansabdor shaxslarga qo'yilishini anglatadi. Ushbu ikkala holatda ham
mansabdor shaxslar o‘zlarining korrupsion harakatlarni sodir etishda aybsiz ekanliklarini
isbotlovchi dalillarni mustaqil ravishda topishlari va taqgdim etishlari kerak. Mansabdor
shaxslarning korrupsiyada aybdorlik prezumpsiyasini amalga oshirishning yana bir o‘ziga xos
xususiyati shundaki, huguqni muhofaza qiluvchi organlar va sudlar fugarolar va ommaviy axborot
vositalarining mansabdor shaxslar tomonidan korrupsiyaviy harakatlar sodir etilganligi
to‘g'risidagi guvohliklariga ishonadilar, shuning uchun bunday guvohliklarni tagdim etgan
shaxslarning shaxsidan gat’i nazar, to'liq dalillar to‘plamisiz ham doimo tekshiradilar.

Mansabdor shaxslarning korrupsiyada aybdorligi prezumpsiyasining oqibati ular
o‘zlarining ham, qarindoshlarining ham daromadlari va xarajatlari to‘g‘risidagi deklaratsiyalarni
ommaga taqdim etishlari zarurligidir. Mansabdor shaxslarning korrupsiyada aybdorligi
prezumpsiyasini amalga oshirishda daromadlar va xarajatlarning bunday oshkora deklaratsiyalari
mansabdor shaxslarning qonuniy daromadlari darajasiga muvofiq bo‘lsa, ular uchun korrupsiyaga
alogador emasligining asosi hisoblanadi. Bu holat amaldorlarning o‘z daromadlari va xarajatlari
to'g'risidagi deklaratsiyalarni ommaga tagdim etish motivatsiyasini qo‘llab-quvvatlaydi.

Amaldorlarning korrupsiyada aybdorligi prezumpsiyasi Xitoyda va boshqa ba’zi
mamlakatlarda qo‘llanilib, korrupsiyaga qarshi kurashishning majburiy tamoyili hisoblanmaydi.

Korrupsionerlarga qarshi jinoiy va fugarolik sud jarayonlarida guvohlarni himoya qilish
zarurati

Dunyoning turli mamlakatlari tajribasi shuni ko‘rsatadiki, korrupsiyaga garshi kurashda
fagat korrupsiya harakatlari ishtirokchilari va jabrlanuvchilarining guvohliklaridan foydalangan
holda muvaffagiyatga erishish mumkin. Sababi, bunday xatti-harakatlar doimo yashirin ravishda
sodir etiladi, shu sababli korrupsiyaviy xatti-harakatlar uchun jinoiy jazo tayinlash to‘g‘risida sud
garorlarini gabul qilish uchun zarur bo‘lgan ko‘plab faktlar va holatlar fagat ushbu xatti-
harakatlarning ishtirokchilari va korrupsiyadan jabrlanganlarga ma’lum bo‘ladi. Biroq,
korrupsiyaviy xatti-harakatlar, aynigsa, davlat va jamiyatga katta zarar yetkazadigan xatti-
harakatlar ko‘pincha bir nechta shaxslarning kelishilgan harakatlari bilan amalga oshirilishi
sababli, korrupsiya faktlari va holatlarining har ganday guvohlari korrupsiyaviy jinoyatlarning
ishtirokchilari tomonidan ularni tergov qilish, sud jarayonlarini o‘tkazish va hatto ular
tugaganidan keyin ham ularga nisbatan zo‘ravonlik qo‘llanilishi xavfi ostida qoladi. Korrupsiyaviy
harakatlar ishtirokchilari va jabrlanuvchilarining guvohlik ko‘rsatmalari korrupsiyachilarning
ayblovlarini asoslash uchun zarur bo‘lganligi sababli, bunday guvohlarni korrupsiyaviy



jinoyatlarning sheriklari tomonidan ularga nisbatan zo‘ravonlikdan himoya gilishni ta’minlash
zarur.

Guvohlarni himoya qilishning jahon tajribasiga muvofiq ishlab chigilgan eng muhim
prinsiplari BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 1985-yil 29-noyabrda qabul qgilingan Jinoyat va
hokimiyatni suiiste’mol gilish qurbonlari uchun odil sudlovning asosiy prinsiplari to‘g‘risidagi
deklaratsiya normalarida o'z ifodasini topgan. Ushbu tamoyillarga, xususan, davlatlardan
jabrlanuvchilar uchun noqulayliklarni minimallashtirish choralarini ko‘rish, zarur bo‘lganda
ularning shaxsiy hayotini himoya qilish, go‘rgitish va gasosdan himoya gilishni ta’minlash,
shuningdek, ularning o‘zlari, oilalari va guvohlarining xavfsizligini ta’'minlash talablari kiradi.
Bundan tashqari, jinoyat qurbonlariga rahm-shafqat bilan munosabatda bo‘lish va ularning gadr-
gimmatini hurmat qilish, ularning odil sudlovga erishish va asossiz kechiktirishlarsiz tezkor
kompensatsiya olish huquqini ta’minlash zarur.

Xuddi shu tamoyillarni korrupsiyaviy harakatlar jabrlanuvchilariga nisbatan ham, agar bu
harakatlarning o'zi jinoyat sifatida kvalifikatsiya gilinmasa, shuningdek korrupsiya faktlarining har
ganday guvohlariga nisbatan ham qo‘llash zarur. Ular BMTning Korrupsiyaga qarshi
konvensiyasining 32-moddasida quyidagicha ta’riflangan: "Har bir ishtirokchi-davlat mazkur
Konvensiyada jinoyat deb tan olingan jinoyatlar munosabati bilan guvohlik berayotgan guvohlar
va ekspertlarga nisbatan, tegishli hollarda esa ularning qarindoshlari va boshqa yaqginlariga
nisbatan ehtimoliy o‘ch olish yoki qo‘rqitishdan samarali himoyani ta’minlash uchun o‘zining ichki
huqugiy tizimiga muvofiq va o‘z imkoniyatlari doirasida tegishli choralarni ko‘radi."

Guvohlarni real himoya gilish amalga oshirilgandagina ularda korrupsiyaviy harakatlar
ishtirokchilariga nisbatan asosli ayblovlarni shakllantirish uchun tergov va sud bilan hamkorlik
gilish uchun yetarlicha kuchli motivlar paydo bo‘lishi mumkin. Guvohlarni himoya gilish ham
hokimiyat organlari, ham jamoat va notijorat tashkilotlari tomonidan amalga oshirilishi mumkin,
bu milliy gonunchilik bilan belgilanadi. Bunday guvohlar korrupsiyaviy harakatlar ishtirokchilari
bo'lib, ularga boshqga shaxslarning alogadorligini tasdiglovchi faktlar hagida xabar bergan
hollarda, bu guvohlarga nafaqat himoya, balki jazo darajasini pasaytirish ham zarur.

Korrupsiyaviy harakatlar sodir etilishining oldini olish zarurati

Korrupsion harakatlar sodir etilishining oldini olish zarur deb topilishiga sabab, korrupsiya
jamiyat, igtisodiyot va davlatga katta zarar keltiradi va ularning yashirin xususiyati tufayli
korrupsion harakatlar sodir etilganligi to‘g‘risida yuridik dalillarni to‘plash har doim juda giyin.
Korrupsiyaning faol va samarali profilaktikasi korrupsiyaviy harakatlar sodir etilishining oldini
olishga imkon beradi, korrupsiyadan ko'‘rilgan yo‘qotishlarni kamaytiradi, huqugni muhofaza
giluvchi organlarning har bir xodimiga yuklamani kamaytirish orqali korrupsiya holatlarini
aniglash imkoniyatlarini oshirishga yordam beradi.

Korrupsiyaviy harakatlar sodir etilishining oldini olish mansabdor shaxslar, tadbirkorlar va
fugarolarning ongini magsadli ravishda o‘zgartirishni, ularda korrupsiyaga nisbatan salbiy
munosabat va salbiy baholarni shakllantirishni nazarda tutadi.

Foydali bo'lishi mumkin bo‘lgan xorijiy tajriba

Shvetsiya

Shvetsiya XIX asrning o‘rtalarigacha korrupsiya avj olgan mamlakat hisoblangan. Ammo
elita va mamlakat rahbariyati tomonidan mamlakatni to‘liq modernizatsiya qilish to‘g‘risida
strategik garor gabul gilingandan so‘ng, amaldorlarda merkantil mulohazalarni butunlay yo‘q
gilishga garatilgan kompleks chora-tadbirlar ishlab chigildi va amalga oshirila boshlandi. Davlat
tomonidan tartibga solish u yoki bu hokimiyat organlaridan olinadigan taqiqlar va ruxsatlar
yordamida emas, balki soliglar, imtiyozlar va subsidiyalar orqali halol va mas’uliyatli boshgaruvni
rag‘batlantirishga asoslangan edi. Fugarolar uchun davlat boshqaruvining ichki hujjatlaridan



foydalanish imkoniyati yaratildi, bu esa barcha xohlovchilarga davlat ganday ishlashini tushunish
imkonini berdi, eng muhimi - mustaqil va samarali odil sudlov tizimi yaratildi.

Bir vaqtning o‘zida Shvetsiya parlamenti va hukumati amaldorlar uchun yugori axlogiy
standartlarni o‘rnatdi va ularning bajarilishiga harakat gila boshladi. Oradan bir necha yil o‘tgach,
halollik davlat byurokratiyasi orasida obro‘li me’yorga aylandi. Amaldorlarning ish haqi dastlab
ishchilarning ish hagidan 12-15 baravar ko‘p edi. Biroqg, vaqgt o‘tishi bilan mamlakat hukumatining
magqsadli sa’y-harakatlari bilan bu farq ikki baravarga kamaydi. Bugungi kunda Shvetsiyada
korrupsiya darajasi dunyodagi eng past ko‘rsatkichlardan biridir.

Shvetsiyada korrupsiyaga qarshi kurashda cherkov va jamoatchilik fikri katta rol o‘ynaydi,
ular tufayli bu mamlakatda gisga vaqt ichida juda yuqori daromad olishga muvaffaq bo‘lgan har
ganday biznesmenga yoki daromadlari xarajatlaridan sezilarli darajada past bo‘lgan amaldorga
shubha bilan garashadi. Jamoatchilik fikri bunday biznesmenni daxlsiz qgilib go‘yadi, chunki unga
biznesda ham, maishiy mulogotda ham hech kim ishonmaydi. Va jamoatchilik fikri, birinchi
navbatda, bunday amaldorni lavozimidan ketishga majbur giladi va unga hech qachon davlat
xizmatida ham, xususiy biznesda ham ish topishga imkon bermaydi. Jamoatchilik fikri korrupsiya
ko‘rinishlarini, umuman, xususiy biznesda ham, davlat boshgaruvida ham vijdonsizlikni juda kam
uchraydigan hodisaga aylantirdi. Hech gqanday qonuniy tartibga solish choralari yoki hatto jinoiy
jazo choralari bilan bunday natijaga erishib bo‘Imas edi.

Singapur

1965-yilda mustaqillikka erishgan Singapur korrupsiya darajasi juda yuqgori bo‘lgan
mamlakat edi. 1959-yilda Britaniya imperiyasi tarkibida o‘zini o‘zi boshgarishni go‘lga
kiritganidan to 1990-yilgacha bo‘lgan nisbatan qisga tarixiy davrda to‘lig mustagil mamlakat
maqomiga ega bo'‘lgan Singapur gqashshoq mamlakatdan yuqori darajada rivojlangan, turmush
darajasi yuqori va igtisodiyotning postindustrial sektorlariga aylandi. Bu yo'l 1959-yilda Singapur
bosh vaziri Li Kuan Yu tomonidan amalga oshirilgan tanlov edi. U hatto toza suv va qurilish qumi
olib kelingan port shahrini Janubi-Shargiy Osiyoning moliyaviy va savdo markaziga aylantirishga
garor qildi. Buning uchun korrupsiya darajasini sezilarli darajada kamaytirish kerak edi. Uni
pasaytirish strategiyasi keng qgamrovli edi. Amaldorlarning xatti-harakatlari tartibga solindi,
barcha qonunlardagi noanigliklar bartaraf etildi, ko‘plab ruxsatnomalar va litsenziyalash bekor
gilindi, gonun ustuvorligi va qonun oldida barchaning tengligi tamoyiliga izchil va gat'iy rioya
gilindi, hokimiyat organlari faoliyatining tartib-taomillari soddalashtirildi, axlogiy me'yorlarga
rioya etilishi gat’iy nazoratga olindi.

Keng vakolatlarga ega bo‘lgan mustaqil Korrupsiya holatlarini tergov gilish byurosi
korrupsiyaga qarshi kurashish markaziga aylandi. Fugarolar u yerga davlat xizmatchilari ustidan
shikoyat qilishlari va yetkazilgan zararni goplashni talab qilishlari mumkin. Korrupsiyaga garshi
kampaniya boshlanganida, bu byuro hatto Li Kuan Yu hukumatining vazirlari va uning yaqin
garindoshlariga garshi tergov boshladi. Va korrupsiyada fosh bo‘lgan ba’zi vazirlar haqiqiy gamoq
jazosiga hukm qilindi. Bu harakatlari bilan Li Kuan Yu davlatning barcha fugarolariga o'z
hukumatida vazirlar va boshga mas’ul mansabdor shaxslar fagatgina poraxo‘rlikdan xoli va yuqori
malakali bo'‘lishi mumkinligini isbotladi. Li Kuan Yu korrupsiya darajasini pasaytirish orqali
singapurliklarga mashaqqatli va malakali mehnat har doim yuqori maoshga ega bo‘lishini va
yuqori turmush darajasiga olib kelishini ko‘rsata oldi. Bu esa Singapurning xavfsiz va
korrupsiyadan xoli davlat sifatidagi giyofasini yaratish bilan birga, igtisodiyotga ichki va xorijiy
investitsiyalarni jalb qildi, mamlakatning jadal igtisodiy o‘sishiga hissa go‘shdi.

Lekin bu natijaga korrupsiyaga garshi doimiy kurash olib borilgandagina erishiladi. Shu
magsadda, xususan, Singapurning korrupsiyaga qarshi gonunchiligi korrupsiyaviy xatti-
harakatlarni sodir etish imkoniyatlarini kamaytirish va ularni sodir etishga muvaffaq bo‘lganlarni
javobgarlikdan ozod gilish magsadida doimiy ravishda gayta ko‘rib chigilmogda. Shu bilan birga,
sud tizimi mustahkamlanmoqda, sudyalarga imtiyozli magomdan tashqari yugori maoshlar ham



berildi. Pora olish yoki korrupsiyaga garshi tergovda ishtirok etishdan bosh tortganlik uchun
gattig igtisodiy sanksiyalar ham joriy etildi. Bojxona va boshga korrupsiyalashgan davlat
xizmatlari xodimlarini yoppasiga ishdan bo‘shatishgacha bo‘lgan g‘ayrioddiy aksiyalar ham
o‘tkazildi. Bugungi kunda Singapur korrupsiyaning yo‘qligi, iqgtisodiy erkinlik va taraqgiyot
bo‘yicha dunyoda yetakchi o‘rinni egallaydi.

Janubiy Koreya

1999-yilda Seul meri Gox Kunning irodasi bilan ishlab chigilgan va qabul qilingan
korrupsiyaga qarshi "OPEN" dasturi fugarolarga davlat amaldorlari ishini real nazorat qilish
imkonini berdi. Ular hozir ham istalgan vaqtda, xususan, Internet orqali o'z murojaatlari bo‘yicha
hujjatlarni ko‘rib chigish jarayonini kuzatib borishlari mumkin. Bu fugarolarga korrupsiya ehtimoli
yugori bo‘lgan holatlarda muayyan ish bo'‘yicha ruxsatnomalar yoki sanksiyalar berish
to‘g'risidagi masalalar ganday hal etilayotganini kuzatish va ular tomonidan biron-bir
goidabuzarlik aniglangan tagdirda norozilik bildirish imkonini beradi.

Birinchi bosgichda Seul meri shaharning barcha aholisiga o‘zlariga yogmagan narsalar
yozilgan arizalarni shaxsan yozishni taklif qildi. Bu arizalarning hammasini uning o‘zi shaxsan
o‘gigan. U tadbirkorlarning arizalarini alohida kuzatib bordi. U meriyaning barcha xodimlariga
shartnoma matnlariga har biri u bilan alogada bo‘lgan tadbirkordan ozgina shubha tug‘ilsa, uning
muammosini hal gilishni kechiktirsa yoki bunday garor uchun pora talab gilsa, sababini
tushuntirmasdan ishdan bo‘shatilishi to‘g‘risidagi goidalarni kiritdi. Agar amaldorlardan biri yangi
shartnomadagi bunday qoidaga rozi bo‘lmasa, u bilan umuman shartnoma imzolanmasdi,
amaldor esa lavozimidan bo‘shatilardi.

Hokimning ushbu tamoyillarga gat'iy rioya gilishi, shuningdek, shahar ma’muriyati
faoliyatining shaffofligi bir necha vyil ichida xususiy biznes va munitsipal hokimiyat organlari
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarda korrupsiyaning deyarli butunlay yo‘qolishiga olib keldi.
"OPEN" korrupsiyaga garshi kurashish dasturi esa hokimiyat organlarida ishlashga, fugarolar va
mamlakat manfaatlariga xizmat gilishga bo‘lgan munosabatning o‘ziga xos mezoniga aylandi.
Fagat shuni hisobga olish kerakki, hatto shunday muvaffaqgiyatli tajribani ham bizda ko‘chirib
bo‘lmaydi, uni albatta Rossiya sharoitiga moslashtirish zarur.

Xitoy

Zamonaviy Xitoyda xususiy mulk hokimiyat organlari tomonidan himoya gilinadi. Qonuniy
tadbirkorning mulkiga har ganday jinoiy tajovuz bu mamlakatda eng og'ir davlat jinoyati sifatida
garaladi. Politsiya va boshga hokimiyat organlari tomonidan bunday tajovuz faktlariga har
ganday kechiktirilgan munosabat ushbu eng og'ir jinoyatga to‘g‘ridan-to‘g‘ri yordam berish
sifatida baholanadi.

Xususiy mulk huqugi xususiy shaxslar bilan davlat o‘rtasidagi shartnomalar normalari va
amal qilish muddatlarining o‘zgarmasligi yordamida ham himoya gilinadi. Davlat hokimiyati
organlari hech gachon bunday shartnomalarning shartlarini, hatto vaqt o‘tishi bilan igtisodiy
faoliyatning u yoki bu shartlari yoki siyosiy vaziyat o‘zgarganda ham o‘zgartirmaydi. Xitoyda
barcha shartnomalar, shu jumladan, uzoq muddatli shartnomalar ham hokimiyat organlari
tomonidan doimo gat'iy rioya gilinadi.

Xususiy mulk va tadbirkorlikning bunday real himoyalanganligi jamiyatda yaxshi
sezilmoqda. Xitoyliklar tadbirkorlikka jon-jon deb kirishadi, mamlakatga qudratli korporatsiyalar
bilan bog'lig bo'lishi shart bo‘lmagan, ammo mamlakat hokimiyati organlariga ishonadigan
ko‘plab xorijiy xususiy investorlar keladi. Bularning barchasi, shubhasiz, Xitoyning jadal iqtisodiy
o'sishiga yordam beradi.

Ko'p asrlar va hatto ming yillar davomida Xitoy byurokratiyasi mamlakatdagi o‘ziga xos
kasta va ijtimoiy ne’matlarning asosiy manbai bo‘lib kelgan. Aynan uning o'z ijtimoiy mavqgeini
bargarorlashtirishga intilishi tufayli Xitoy uzoqg vaqt davomida o'z rivojlanishida to‘xtab qolgan
mamlakat bo'lib goldi. Aynan byurokratiya XVIII-XIX asrlarda Xitoyning qulashida, mamlakatning



yarim mustamlaka, garam, xorijiy davlatlar tomonidan yarim bosib olingan anklavga aylanishida
halokatli rol o‘ynadi. 1949-yilda Xitoyda sotsializm o‘rnatilgandan so‘ng byurokratiyaning roli
nihoyatda muhim bo‘lib goldi. Kadrlar xodimi (ganbu) ning mavgei uni jamiyatdan ajratib turar,
boshqalarga nisbatan yuqori turmush darajasini ta’minlardi. To‘g'ri, sotsializm davrida shaxsiy
mashina, yaxshilangan payok va o0‘z ona gishlog‘ida omborxona qurish uchun bir juft sementli
pagir ko'rinishidagi imtiyozlardan tashqari, ganbu davlatdan gonuniy yoki nogonuniy ravishda
hech narsa ololmasdi. Ammo Xitoyda bozor iqtisodiyoti rivojlana boshlagach, byurokratlar mas’ul
lavozimlarda ishlab, sanoatning butun-butun tarmoglarini nazorat qila boshladilar, davlat
resurslarini tagsimlash va ishbilarmonlarga faoliyat yuritish uchun ruxsat berish huqugini qo‘lga
kiritdilar. Bu imkoniyatlar ko‘plab xitoylik amaldorlarni korrupsiyaga, davlat va xususiy biznes
hisobidan nogonuniy boylik orttirishga undadi.

Zamonaviy Xitoyda esa hokimiyat va amaldorlarning xususiy biznesga bosimi sezilmaydi.
Bunga pora bilan bog'liq ishlarni tergov qilish va sudda ko‘rib chigishda har doim amaldor aybdor
deb hisoblanishi orqali erishilgan. Xitoy korrupsiyaga qarshi qonunchiligining shafqatsizligi,
aynigsa, uni qo‘llash amaliyotining shafqatsizligi shu bilan belgilanadiki, Xitoy rahbariyati aynan
amaldorlarning o‘zboshimchaligini mamlakat igtisodiy rivojlanishiga eng jiddiy tahdid deb biladi.
Xitoy rahbariyati korrupsiya va poraxo‘rlik manbai aynan amaldorlar ekaniga shubha gilmaydi.
Shuning uchun ham korrupsiyaga yo‘l qo‘ygan amaldorlarga nisbatan og'ir jazo choralari orgali
doimiy tazyiq o‘tkazib turish zarur.

Xitoyda biznesni davlat zo‘ravonligidan himoya gilishning yana bir muhim omili hokimiyat
organlari tomonidan amaldorlarning noqonuniy xatti-harakatlari tufayli yetkazilgan zarar uchun
yetarli javobgarlik tamoyiliga gat'iy rioya qilinishidir. Agar, masalan, nazorat qiluvchi mansabdor
shaxsning xatti-harakatlari noto‘g‘ri bo'lib, xususiy biznesga zarar yetkazgan bo'lsa, davlat o'z
amaldorining bu harakatlaridan ko'‘rilgan zararni to‘lig goplaydi va keyin bu xarajatlarni
amaldorning keng ma’nodagi oilasidan, ya'ni uning barcha garindoshlaridan undiradi. Davlat
bojxona xizmati amaldorlari bilan ham xuddi shunday yo‘l tutadi.

Xitoy rahbariyati ishlab chigarish biznesi egalari hokimiyat organlaridagi aloqalar
yordamida emas, balki halol bozor raqobati orqali ganday yutuglarga erishgani haqidagi
ma’lumotlarni targatishni rag'batlantirmogda. Bu yosh avlodni o‘z aql-zakovati va halol
tadbirkorlik bilan, tovarlarni ragobatbardosh sotish va iste’'molchilarga xizmat ko‘rsatishga
yo'‘naltirilgan muvaffagiyatga erishishga yordam beradigan bilimlarga intilishga jiddiy
rag‘batlantiradi. Va ular bozor talab giladigan tovarni yaratishda yutuqgga erishish ularga boylik va
jamiyatda obro* keltirishi mumkinligini ko‘rishadi. Va hech kim ulardan muvaffaqiyatli biznesni
tortib ololmaydi: na reketchi, na amaldor, na ikkalasi birgalikda.

Xulosa

Korrupsiyaga qarshi kurashishning universal usullari mavjud emas, shuning uchun
dunyoning har bir mamlakati o‘zining ichki vogeligidan kelib chiqib, korrupsiyaga qarshi kurashish
strategiyasi va tizimini o'zi tanlaydi. Biroq korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha xorijiy
strategiyalarni ishlab chigish va magsadli amalga oshirish borasidagi ijobiy tajribani o‘rganish
zarur. Ushbu tajribani mamlakatimizda ko‘chirish mumkin emas va hatto xavfli, chunki
korrupsiyaga garshi kurashish strategiyalari har doim boshgqa mamlakatlarda boshgacha harakat
gilishi yoki umuman harakat gilmasligi mumkin bo‘lgan u yoki bu mamlakatlarning ko‘plab turli xil
rivojlanish omillari sharoitida amalga oshiriladi. Ammo xorijiy mamlakatlarning korrupsiyaga
garshi muvaffaqiyatli tajribasi ganday xatolarga yo‘l go‘ymaslik kerakligini va ganday sharoitlarda
korrupsiyaga garshi ganday choralar samaraliroq bo‘lishini ko‘rsatadi.

Ammo buning uchun, mamlakatimizda gabul gilinganidek, nafaqat siyosiy iroda, balki
hokimiyat organlari, xususiy biznes, notijorat tashkilotlar va fuqarolar koalitsiyasining aniq
magqgsadga yo'‘naltirilgan, uzoq muddatli birgalikdagi ishi ham zarur. Jahon tajribasi shuni
ko‘rsatadiki, bu koalitsiyadan korrupsiya modifikatsiyalarini monitoring gilish bo‘yicha doimiy



sa’y-harakatlar va uning asosida ushbu murakkab va o‘z-ozini takrorlaydigan ijtimoiy muammoni
hal qgilish bo‘yicha doimiy sa’y-harakatlar talab qgilinadi.

Foydalanilgan adabiyotlar:

internet tarmog ‘idagi ochiq ma’lumotlar.



Ba)kHeMwuMe NpUHLMNbI NPOTUBOAENCTBUA KOPPYNL UK

Ha ocHoBe 3apyb6e)HOro onbiTa MNPOTMBOAENCTBMA KOPPYMNUUM MOXKHO onucaTb
Ba)XHENMLLIME NPUHLMNbI, CYLLECTBEHHO MoOBbiWaowme 3GGEKTUBHOCTb AHTUKOPPYMNLMOHHOM
NeaTeNlbHOCTM WM BMOJIHE MPUMEHMMbIE B Halleh CcTpaHe. ITM NPUHUMMbI HeobxoauMo
cobnoaaTb OAHOBPEMEHHO, B KOMIMJIEKCE, HAapYLLEHUE XOTs 6bl OJHOTO M3 HUX MOXKET NPUBECTU
He K CHUXKEHUIO YPOBHS KOPPYMLNUK, a K EFr0 pOCTy.

My6an4yHOCTL OpraHoB BAACTU

B coBpeMeHHOM rocygapcTBe opraHbl BAaCTU AOJDKHbl ObiTb MYyG/IMYHBIMKM B ABYX
CMbICNax OJHOBpEMEHHO. Bo-nepBbIX, opraHbl BAacT A0/KHbI ObiTb MyG/IMYHBLI B TOM CMbIC/E,
YTO OHW JO0J/KHbI AEMCTBOBATb B MHTEpecax obLLecTBa, pellaTb ero npobaemMsl, CNocobCTBOBATh
ero pasBuTMIO. BO-BTOpbIX, OpraHbl BAACTU [AO/MKHbI  ObITb  MNYOG/AMYHBIMM B CMbICAE
MHGOPMALMOHHON OTKPbLITOCTM ANs obLiecTBa BCEM CBOEM AeATENbHOCTU 32 UCKIYEHUEM
OYeHb Y3KMX chep CEKPETHbIX, ONpeaensieMbIX UCKAYNTESIbBHO HEOOXOANMMOCTbIO 0becneyeHmns
6e30nacHOCTK obLLecTBa 1 rocyaapcTea.

My6AMYHBIMW  JO/MKHbI  ObITb BCE OpraHbl BAACTU, BKAKOYAS MCMOJIHUTENbLHYIO,
3aKOHOAATENIbHYD UM CyAebHyl BAacTWM, He [O0/HKHO  [AenaTtbCa  UCKAKYeHWe  ans
NPaBOOXPAHUTE/IbHLIX OPraHOB W CNeumanbHbIX CAyXK6. B OGONbWIMHCTBE CAyyaeB p[axke
CEKpeTHbIe CBeAEHUS A0/MKHbI Yepes onpeaenéHHble 3aKOHO4aTeNbCTBOM Meproapl Noc/e Toro,
KaKk OHM nepecTalT ObITb aKTyaJbHbIMW, CTAHOBWUTbLCSA AOCTYMHbIMU AN U3YYEHUs
nccnenoBaTensaM, 3aMHTEPECOBAHHbLIM rpaXkgaHaM M OpraHu3aumsMm.

MoAKOHTPOIbHOCTbL OPraHOB BN1ACTU 06LECTBY

MNMoAKOHTPONBHOCTL OPraHOB BAACTU O6LLECTBY BO3MOXKHA TOJIbKO MpPU OCYLLECTBAEHUN
NX OTKPbLITOCTW. B TaKMX yCNOBUSIX CBeAEHNS 060 BCEX FOTOBALLMXCS PELLIEHMAX OPraHOB BAACTU,
npoueaypax WX MNPUHATUS WM UCMOJIHEHMSA, [OOMKHblI OblTb  AOCTYMHbI  OpraHM3auusam
rpakAaHCKoOro o6LlecTBa M BCEM 3aMHTEPECOBAHHLIM rpa)kgaHaMm. B 4yacTHocTu, ntobble
OopraHu3auum M rpaxkgaHe AO0/KHbl UMETb BO3MOXHOCTb AOCTYyNa K AeTajlibHbIM OMUCAaHUAM
MCNONHEHUS W TMJIAaHMPOBAHUS OIOAKETOB AEATE/IbHOCTM N0ObIX OpraHoB Bnactu. B
0606LEHHOM BUAE CTaTbM MX BIOAYKETOB NPEACTABAAIOTCS OPraHM3aUMaM U rpaXkgaHaM TOJIbKO
B TeX CNy4vasx, Korga getannsaums 3Tux 6104)KeToB MOXKET NoBpeanTb 6e30MacHOCTM obLLLeCcTBa
WA rocyaapcTBa.

BcenpoHuKalolWmnim xapaktep KOppynuuu npeanonaraeT He UHepapxXMyecKuit, Kak B
opraHax BiacCTW, a CETeBOM MPMHLUMN NPOTUBOAENCTBUSA eil. [03TOMY BaXKHEMLLIUM Pecypcom
peasibHOro NpoTUMBOAENCTBUSA KOPPYMNUUM B COOTBETCTBUM C MWUPOBLIM OMbITOM MNPU3HAETCH
[eAaTeNbHOCTb rPaXkAAHCKOro obuwiecTtBa, Begb WMMEHHO OHO CMOCOOGHO MNPOTUBOMOCTABUTL
CETEBOMY M BCEMPOHMKAIOLWEMY XapaKTepy KOppynuuMn CBOM CETEBblE U MPUCYTCTBYHOLLIME BO
Bcex chepax AeAaTe/IbHOCTU pecypcbl 06 beAMHEHWUI TPpaXKAaH.

PeanbHoe o6ecneyeHue nNpaB U 3alWUTbl YaCTHOM COGCTBEHHOCTHU

JleranbHas YacTHas CO6CTBEHHOCTb A0/KHA ObITh 3aLMLLEHA OpraHaMm BAACTM OT NI0ObIX
nocaratenbCTB, YacTHble NpeAnpUHMMaTENN AO/KHbI 061a4aTb BCEMU NPaBaMuM Ha BNajeHue u
pacnopsXXeHne CBOEK JierajibHoO NoJlydeHHOM COBCTBEHHOCTbIO. B TaKMxX yCNI0BMAX CTaHOBUTCA
HEBO3MOXHbIM A1 OPraHOB BAACTU WM  KPUMMUHAJIbHBIX OpraHusaumin ortobpatb Yy
npeanpuHMUMaTenen 4YacTHy0 COOCTBEHHOCTb, OCYLUECTBUTb HE3aKOHHYIO pPenaepcKyto
onepaumio Mo nepefaye YacTHOM COOCTBEHHOCTM APYIMM  JIMLAM, 3acTaBUTb YaCTHbIX
npeanpuHUMaTesiel oCyLeCTBAATb HE3AaKOHHbIE MIAaTEXWN UM AaBaTb B3STKMU 32 NPOAO/HKEHNE
Nob30BaHMS CBOEN COBCTBEHHOCTLIO.

HeoTBpaTMMOCTb HaKa3aHUM 3a COBepLUEHMUE KOPPYNLMUOHHbIX AEACTBUNA

Ona obecneyeHnss 3PPEKTUBHOCTM  MPOTUBOAENCTBMSA  KOPPYNUUKM  MpU3HaHa
Heo6X0AMMOCTb OCYLLECTBNEHNS HEOTBPAaTUMOCTM HaKa3aHMS 3a COBEPLLEHME KOPPYMNUMOHHbIX
[EeNCTBUIM. HeoTBPaTMMOCTb HaKa3aHMUs 33 COBEpLUEHME KOPPYMUMOHHbIX AEUCTBUIN A0/HKHA



O3HayaTb, BO-MEPBbIX, UYTO KOPPYMUMOHEPbl MPAKTUYECKM HUKOrAa He CMOryT yuTu oT
CNpaBeA/IMBOr0 HaKa3aHWs, WHaye MOXKET MNpPOM3OMUTUM TOJIbKO CJlydalHo. Bo-BTOpbIX,
HEOTBPAaTUMOCTb HaKa3aHMS O3HayaeT, 4YTOo CchnpaBed/MBO OyayT HaKasaHbl /06ble
KOppPYNLMWOHEPbI, HE3aBUCUMO OT UX LO/DKHOCTEN B CUCTEME OPraHOB BJ1acTU, YaCTHOro 6bM3sHeca,
HEKOMMEpPYECKOM MK 0obllecTBeHHOM cdepbl. HEOTBpaTMMOCTb HaKasaHMM 3a coBeplUeHUe
KOPPYNUWOHHbIX AEACTBUA He SABASETCS €AMHCTBEHHbIM YC/IOBMEM, obecnevymBaloLLnM
CHWXEHMe YpOBHSA Koppynuum B cTpaHe. Ho oTcyTCcTBME HEOTBPaTUMOCTM HaKasaHWI 3a
CcoBepLUeHNE KOPPYMLMOHHbIX AENCTBUI BCErAa CNOCOOCTBYET POCTY KOppYMLMW.

MpunymMHa B TOM, 4YTO OTCYTCTBME HEOTBPAaTUMOCTM HaKasaHWI 3a CcoBeplleHue
KOPPYMUUOHHbIX AENCTBUA BOCMPUHUMAETCA KOPPYMNUUOHEPAMU KaK NpeaocTaBfeHne MM
opraHaMmM BAaCTU BO3MOXHOCTEM TaKue [AENCTBUS OCYLECTBAATb. [1py BbICOKOM YPOBHE
CKPbITHOCTU KOPPYMNLUMOHHbIX AENCTBUM W OTCYTCTBMS HEOTBPaTMMOCTM HaKa3aHUM 3a WX
coBeplleHne 6ONbLMHCTBO KOPPYNUMOHEPOB OCTAHYTCS 6€3 HakKa3aHMs. ITO MOKaXeT BCEM
OCTa/lbHbIM AOJ/KHOCTHLIM INLLAM, UMELWMM BO3MOXHOCTU COBEPLUEHUS KOPPYMNLUOHHbIX
AENCTBUM, YTO TaKMe AEeNCTBMS MOXKHO OCYLLECTBAATL 6€3HaKa3aHHO, A/151 3TOro MM HeobxoanMMo
TONbKO ObITb  AOCTAaTOYHO  CKPbITHBIMM M 06n1afaTb  HeO6XOAMMbIMKU  CBA3SMM B
NPaBOOXPaHUTE/IbHbIX OpraHax, CyAax v ApYyrux opraHax BiacTu.

Mpe3yMnuua BUHOBHOCTU YUHOBHMUKOB B KOppYynuuu

Mpe3yMnuus BUHOBHOCTM YAHOBHUKOB B KOPPYMLMN O3HAYAET, YTO, BO-NEPBbIX, KaXKAbIN
M3 HUX MOCTOSIHHO MOA03PEBAETCS B COBEPLUEHNM KOPPYNLUMOHHBIX AENCTBUI, A, BO-BTOPbIX, YTO
npu oOGHapy>KeHUN GaKTOB KOpPPYNUUU OOBUHEHUS B Y4aCTUM B KOPPYMUMUOHHBIX AENCTBUSIX,
npexae BCero, NPeabaBASAITCS YNHOBHUKAM, a He rpaXkgaHaM U He BU3HeCMeHaM, KOoTopble
MO/ NPUHMMATb y4yacTMe B TaKMX OENCTBUAX. B 060MX 3TUX Clydasix YMHOBHUKU [O/DKHbI
CaMOCTOSITENIbHO HAaXxoAWUTb U MPeAbsBAATb [0Ka3aTesibCTBa MX HEBMHOBHOCTU B COBEPLLUEHUMU
KOPPYNUWOHHbIX AeNCcTBUIA. ELE oaHOM 0COBEHHOCTBLIO peanmnsaumm npesymnumm BUHOBHOCTH
YNHOBHUKOB B KOPPYMUUKN SBASIETCA TO, YTO MPaBOOXPaHUTE/bHbIE OpraHbl U CyAbl AOBEPAIOT
cBUAETeNbCTBAM rpaxaaH u CMU o coBeplueHUN KOPPYNLUMOHHbIX AENCTBUIA YNHOBHUKAMU, a
NMoToMy Bcerga npoBepstOT TakuMe CBUAETENbCTBA, HE3AaBUCMMO OT JIMYHOCTEM TeEX, KTO WX
npeacTtaBun gaxe 6e3 nonHoro Habopa AoKa3aTeNnbCTB.

CneactBMeM  MnpesyMmnuuMmM  BUMHOBHOCTM  YMHOBHWMKOB B KOpPPYNUMWU  SIBASETCSA
HeobXoAMMOCTb MYBIMYHbIX NPeACTaB/EHNN MU AeKNapaL Ml AOXOA0B M pacxo0B, KaK CBOMX,
TaK M CBOWX POACTBEHHWUKOB. [pu peanuzaumm npesymnumMm BMHOBHOCTM UYMHOBHUKOB B
KOpPYMNuUK Takme Ny6/iMyHble AeKnapauum AOX0A40B M PacXxoAoB MpU UX COOTBETCTBUM YPOBHIO
NeranbHbIX A0X0A0B YMHOBHUKOB SBAAKOTCA A1 HUX OOOCHOBAHMSAMM UX HEMPUYACTHOCTU K
Koppynuuu. 3ITo 0O6CTOATENLCTBO MNOAAEPXKMBAET MOTMBALMIO UYMHOBHUKOB My6/IMYHO
npeacTaBAsTb AeKAapaumm 0 CBOMX A0X04aX U pacxogax.

Mpe3yMnuus BMHOBHOCTM UYMHOBHWKOB B KOppYnuMW npumeHseTcs B Kutae mn B
HEKOTOPbIX [APYrnx CcTpaHax, He ABAAsACb 0053aTe/ibHbIM MAPUHLMMIOM MPOTUBOAENCTBUS
Koppynuuu.

Heob6xoguMocCTb 3awmTbl CBUAETENEM B YrOJIOBHbIX M TPaXXAAHCKUX Cyae6HbIX
pasbupatenbCcTBax NpoTMB KOPPYNLMOHEPOB

YcnexoB B NPOTMBOAENCTBUM KOPPYNLUMKM, KaK NOKa3biBAeT OMbIT Pa3HbIX CTPaH MUpa,
MOXHO [06MTbCA TOMIbKO MPU UCMOJIb30OBAaHUU CBUAETENLCTB YYAaCTHUKOB M MOTEPNEBLUMX OT
KOPPYNUWOHHbIX AENCTBUIA. MPUYMHA B TOM, YTO TaKMe AENCTBUS BCErAa COBEPLUAOTCSA CKPbITHO,
NO3TOMy MHorme ¢akTbl M1 0OCTOATENLCTBA, KOTOPblIE HEOOXOAMMBI AN BbIHECEHMS CYAEOHbIX
peweHnin 06 YrosoBHbIX HaKa3aHUAX 3a KOPPYMNUMOHHblE AENCTBUSA, SBASIOTCA WU3BECTHbIMMU
TONbKO YYaCTHMKaM 3TUX [OENUCTBUMMA M MNOTEpPneBWMM OT Koppynuuu. Ho, NOCKOJbKY
KOppPYNUWOHHbIE AENCTBUS, 0COBEHHO, HaHOCALLME KPYMHbIe ylepbbl rocyapcTBy M 0OLLECTBY,
yallle BCEro OCYLIECTBASKTCA COrNacoBaHHbIMU AENUCTBUSAMW HECKOJIbKMX nl, Jtobble



cBuaeTenm pakToB 1 06CTOATENILCTB KOPPYMNLMN HAXOAATCSA N0 YrpO30M MPUMEHEHUS HACUIUSA K
HMM CO CTOPOHbI COYHACTHUKOB KOPPYMNUUOHHbIX NPECTYNAEHMIA B MPOLLECCE UX PaCC/ielOBaHUS,
npoBeAeHNs CyaebHbIX NPOLLECCOB U Aae Mocae MX OKOHYaHMuS. [MoCKOoMbKY CBMAETEsIbCKME
MOKa3aHMA YYaCTHUMKOB M MNOTEpPNEBLUIMX OT KOPPYMNUMOHHbLIX AENCTBUM HeOobXOoAUMbl ANs
060CHOBaHMSI OOBMHEHWUIA KOPPYMNUMUOHEPOB, HEOOXOAMMO Ob6ecneynTb 3alUUTy TaKUX
cBUAEeTeNEeN OT HaCMAMSA MO OTHOLWIEHUK K HUM CO CTOPOHbI COYYAaCTHMKOB KOPPYMLMUOHHbIX
NpecTynieHunn.

Ba)kHellwMe npuHUMNBLI 3aWMTbl CBUAETENEN, BblpabOTaHHble B COOTBETCTBUM C
MWPOBLIM OMbITOM, NMpeAcTaBAeHbl B HOpMax NpUHATOM 29 HoA6psa 1985 ropaa lNeHepanbHOM
Accamb6nein OOH [leknapauym 06 OCHOBHbIX NPUHLMMNAX NPaBoOCyaus ANS XepTB NPecTynjieHn
N 3/10ynoTpebneHmnn Baactbto. K 3TMM nNpuHUMNaM, B YacTHOCTM, OTHOCATCA TpeboBaHUs
rocygapctBaM MpUHATbL Mepbl AN CBEAEHMS K MUHUMYMY HeyaoOCTB Ans XKepTB, npu
HEOBbX0AMMOCTM OXPaHbl UX IMYHOM XKM3HU, obecnevyeHus 3allnTbl OT 3anyrMBaHUsa U MecTu, a
Tak)ke 6e30MaCcHOCTU UX CaMUX, X CEMEN N CBUAETENEN C UX CTOPOHbLI. KpoMe Toro, Heobxoanmo
OTHOCUTBCS K >KepTBaM MNpPecTynIeHMn ¢ COCTpafdaHUEM U YyBaXKaTb WX [OOCTOMHCTBO,
obecneumBatb MX MNPaBO Ha AOCTyN K MPaBOCYAMIO M Ha CKOPEMLUYH KOMMeHcauuo 6e3
HeomnpaBAaHHbIX 3aJePXXeK 32 HAHECEHHbIN UM yLlepb.

3TM e NPUHUMMIbI HEOOXOAMMO MPUMEHSTb U K XXepTBaM KOPPYMNUUOHHbLIX AENCTBUN,
KOrga caMum 3T OENCTBMA He KBaAMOMUMPYIOTCA KaK MpPecTyrnieHus, a TaKXe K JIHObiM
cemaetenam ¢pakrtoB Koppynumu. OHM onucaHsbl B ctaTbe 32 KoHBeHUnM OOH npoTuB Koppynuum:
«Kakgoe rocyaapCTBO-y4acTHUK MPUMHUMAaET Hagjexallme Mepbl, B COOTBETCTBUU CO CBOEWN
BHYTPEHHEN NMPaBOBOM CUCTEMOM M B NPeieniax CBOMX BO3MOXHOCTEM, C TEM, YTOObI 0becnevnTb
3QPEKTMBHYIO 3aWMTY OT BEPOSTHOM MECTU WUAKW 3aMyrmBaHWS B OTHOLUEHUM CBUAETENEN U
3KCNepToB, KOTOpbIe AatOT MOKa3aHUA B CBA3U C MPeCTYNIEHUSAMMA, MPU3HAHHbIMU TaKOBbIMM B
COOTBETCTBUM C HacTtoswen KoHBeHUuuen, U, B Hagsexallmx cay4vasx, B OTHOLIEHUM WX
POACTBEHHMKOB U APYTUX BJIM3KUX UM NINLL».

ToNIbKO MpW OCYLLLECTBAEHUM peasibHOM 3aliyUTbl CBUAETENEN Y HUX MOIYT BO3HMKHYTb
[OCTaTOYHO CWJIbHbIE MOTMBbLI COTPYAHMYATb CO CAeACTBMEM U cyaaMu ans GOpMUPOBaAHUS
060CHOBaHHbIX 0OBMHEHUIN YHACTHUKOB KOPPYMLUUOHHBIX AENCTBUIA. 3alMUTY CBUAETENEN MOTYT
OCYLLLECTBAATb KaK OpraHbl BAaCTU, TaK N 00OLECTBEHHbIE M HEKOMMEpPYECKME OpraHu3aummn, 4To
onpefensercsds HalUMOHaNbHbIMM 3aKoHoAaTenbCTBaMU. B Tex cayyasax, Koraa TaKMMM
CBUAETENAMU SABJASAIOTCA YYACTHUKU KOPPYMLUUOHHbBIX AEACTBUIM, coobuiarlupe o dakrax,
NOATBEPXAAIOLLNX BOBAEYEHHOCTb B HUX APYrUX AW, 3TUM CBUAETENSM HY)XHA HE TOJIbKO
3allnTa, HO U CHMXKEHUE YPOBHSA X HaKa3aHWUM.

Heob6xoaumMocTb NPpodUIaKTUKU COBEPLLUEHUS KOPPYNLMOHHbIX BEACTBUIA

MpodunakTUKa coBepLIEHMS KOPPYMNUMOHHbIX AEACTBUIA NPU3HAETCS HEOOXoAMMOWN
NOTOMY, YTO KOPPYMNLUS MPUHOCUT BbICOKME NOTEPU A8 00L1eCcTBa, IKOHOMUKN M FTOCYAAPCTBa, a
B CUIY MX CKPbITHOrO XapaKTepa cobupaTb lpuAMYeCcKMe [AO0Ka3aTesibCTBa COBEpPLUEHUS
KOPPYMNUMOHHbLIX LENCTBUM BCErga OYeHb CAOXKHO. AKTMBHasA M 3bdeKTMBHaAA npoduiakTuKa
KOppYynuuM MO3BOASET MNpenoTBpalaTb COBepLUEHUE KOPPYMUUOHHbLIX AEUCTBUMA, CHUXKaeT
notepu OT KOppynumu, CNOCOOCTBYET MOBbLILIEHUIO LUAHCOB BbisABAEHUS (GaKTOB KOppynuum
NPaBOOXPaHUTENIbHBIMM OPraHaMm 3a CYET CHUXKEHMS Harpy3KKM Ha KaXkA0ro U3 ux COTpyAHUKOB.

Mpodunnaktuka COBepLLUEHUS KOPPYMLUMNOHHbIX AENCTBUMN npeanonaraer
LUeneHanpaB/ieHHOEe M3MEHEHMEe CO3HaHWS YMHOBHMKOB, OM3HECMEHOB W rpaxiaH,
dopMUpPOBaHME Y HNX HEFATUBHOIO OTHOLLEHMS U HEFaTUBHbBIX OLLEHOK KOppynumu.



3apy6e)KHbIi onbIT, KOTOPbI MOXXET ObITb NoJIe3eH

Lseuus

LLiBeuus ao cepeamHbl XIX Beka cuMTanacb CTpaHOM, HACKBO3b MOPAaXKEHHOM KOpPPYMLUUEN.
Ho nocne npuHATOro 3AMTOM M PYKOBOJACTBOM CTpPaHbl CTPATErMYECKOro peLleHns O MOJIHOM
MOJEepPHU3aLMN CTpaHbl B Hel Obla pa3paboTaH M Hayan WCNOJIHATBCA KOMIUJIEKC Mep,
HanpaBJIEHHbIX Ha MOJIHOE MWCKAKYEHME MEPKAHTU/IbHbLIX COOOpPaXXEHM Yy UYMHOBHUKOB.
locperynnpoBaHue OblI0 OCHOBAHO Ha CTUMYyJlaX YECTHONO M OTBETCTBEHHOrO YMpaBAEHUS -
yepes Hanoru, IbloThl U Cy6CUANK, a HE C MOMOLLIbIO 3aMPETOB M pPa3peLleHM, NOJTy4aeMbIX U3
TEX UAU UHbIX OPraHoB BAacTu. [ns rpaxkaaH Oblsl OTKPbIT AOCTYN K BHYTPEHHUM JOKYMEHTaM
rocy,apCTBEHHOro ynpaBAeHWUs, MO3BOJIMBLLUMIA BCEM XKENalowWwMM MOHUMATb, Kak pabortaer
rocyfapcTBo, a rnaBHoe - 6bl1a co3aaHa HesaBUcuMas 1 3dPeKTMBHAA CUCTEMA NPABOCYAUS.

OJHOBPEMEHHO LLBEACKMIA MapAaMeHT W MNPaBUTENbCTBO YCTAaHOBWJIN  BbICOKME
3TUYECKME CTaHAApPTbl AN YMHOBHMKOB U CTasn A006MBaThCA MX UCNosHeHUsA. CrycTs BCero
HECKOZIbKO N1eT YeCTHOCTb CTasla NPECTUXKHOM HOPMOM Cpeau rocygapcTBEHHON GropoKpaTum.
3apnaaTtbhl YAHOBHMKOB MOHaYany npesbillany 3apaboTkm paboumx B 12-15 pa3. OgHako co
BpeMEHEM LieNIeHarnpaB/IEHHbIMU YCUANAMU NPABUTENBLCTBA CTPaHbI 3Ta PasHULLA CHU3WAACL A0
AByKpaTHoun. CerogHs B LLIBeumn ogmMH U3 CaMbiX HU3KMX YPOBHEN KOPPYMNLUU B MUpE.

B Llseunn 6Gonblyo posb B MNPOTUBOAEMCTBUM KOPPYMUUM UrParoT LLEPKOBb WU
obLEecTBEHHOE MHeHWe, bnarogaps KOTOpbIM B 3TOW CTpaHe C MOAO03pPeHUMEM OTHecyTcsa K
nroboMy BU3HECMEHY, KOTOPbLIN CyMes 3a KOPOTKUIM NMepuo, NoayYnTb O4EHb BbICOKWUI A0X0A4,
WJIN K YAHOBHMUKY, AOXOAbl KOTOPOro CyWEeCcTBEHHO HUXeE ero pacxooBs. ObuiecTBeHHOe MHEHMe
npeBpaTUT Takoro 6usHecMeHa B HEMPUKacaeMoro, NOTOMY 4YTO €My HMKTO He byaeT AoBepsTb
HU B BU3Hece, HM B 6bITOBOM 06LLLEHUN. M 06LecTBEHHOE MHEHME, B MEPBYIO o4epeab, BbIHYAUT
TaAKOro YNHOBHMKA YMTU C AOJIKHOCTU M HE MO3BOJIUT EMY HMKOrAa 6onblie Nony4YnTb paboTy HU
Ha rocygapcrBeHHOMN C/yX6e, HM B 4YacTHOM 6usHece. O6LWECTBEHHOE MHEHMEe MNpeBpPaTU/IO
NposiBNIEHNS Koppynuun, BoobLLe HEYeCTHOCTb M B YacTHOM Ou3Hece, U B rOCyapCTBEHHOM
ynpaBJiIEHUU B KpaiHe pefKoe ABJsieHne. HMKakMmMm mepamMm 3aKOHO1aTeIbHOTO peryiMpoBaHms
WM 1aXKe YroNI0BHbIMW HaKa3aHMSMM TaKoro pesysbTaTta A0CTUYb Obl HE YAanoch.

CuHranyp

B MoMeHT obpeTeHns He3zaBucumoctu B 1965 rogy CuHranyp Obin CTpaHOM C O4YeHb
BbICOKMM YPOBHEM KOpPYNUMU. 32 OTHOCUTENIbHO KOPOTKMUIM MCTOPUYECKUIA NEPMOL, C MOMEHTA
NoJsly4eHMa caMoynpaBASeMOCTM B cocTaBe bputaHckon nmnepun B 1959 roay ao 1990 roaa yxxe
B CTaTyce MOJIHOCTbIO HE3aBMCMMOM CTpaHbl CMHranyp npoweén nytb OoT 6e4HOWN CTpaHbl A0
BbICOKOPA3BUTOM, C BbICOKMM YPOBHEM J>KU3HU WU MOCTUHAYCTPUANbHbIMKU CEKTOPaMU
3KOHOMUKW. ITOT NyTb CTan peanusaumen Bbibopa, caenaHHoro B 1959 roay npembep-
MUHUCTPOM CuHranypa Jin Kyan HO. MIMEHHO OH pelinMa U3 NOPTOBOro ropoja, B KOTOPbIN
3aBO3Macb Aa)ke npecHas BoAa W CTPOMUTE/IbHbIN NECOK, caenatb GMHAHCOBbLIA U TOProBbin
ueHTp Horo-BoctouHom Asun. [ns 3TOro 6b110 HEOHGXOAMMO CYLLECTBEHHO CHU3UTb YPOBEHb
Koppynuuu. Crpaterns e€ CHWXeHMs Oblna KOMMAEKCHOW. PernamMeHTMpoBann [encTBus
YMHOBHUKOB, YCTPAHAAMU LBYCMbICAEHHOCTM BO BCEX 3aKOHaX, OTMEHY MHOIMX pa3peLlueHuin u
JIMLLEH3NPOBAHMA, NOCNEA0BATENIbHO U HEYKOCHUTENbHO cob6a0fanmn NPpUHLMI BEPXOBEHCTBA
3aKOHa M paBeHCTBA BCeX MNepes 3aKOHOM, Ynpouwiaau npouenypbl AedTesibHOCTU OpraHoB
BJ1aCTW, CTa/IN CTPOro C/aeauTb 3a CObN0aeHMEM STUYECKUX CTaHOAPTOB.

LLleHTpOM NpOoTMBOAENCTBMA KOPPYMNLMKM CTano He3aBMcumoe bropo no paccnegoBaHmio
C/ly4aeB Koppynuum C LUMPOKUMU MOJHOMounsasMKU. Tyaa rpaxaaHe MOryT obpalatbcs C
»KanobamMm Ha roccayawmx W TpeboBaTb BO3MeLLeEHMS YObITKOB. Korga Havanacb
AHTMKOPPYNUMOHHAsA KaMnaHusa 3TO0 Bropo MHUMUMMPOBANO pacciefoBaHUA AaXke MNpoTUB
MWHUCTPOB NpaBmTenbcTBa JIn KyaH HO 1 ero 61nM3Kknx poacTBEHHUKOB. M HEKOTOpPbIE MUHUCTPBI,
KOTOpble OKa3aJnCb YJINYEHHbIMU B KOPPYNUMKU, ObIIM NPUIrOBOPEHbI K pPeasibHbIM CPOKaM



3akJIo4eHus. TuMn genctenamMm Jin Kyan KO gokasan BceM rpakgaHaM rocy1apctsa, 4to B ero
NpPaBUTE/IbCTBE MUHUCTPbI U Apyrne OTBETCTBEHHbIE AO/MKHOCTHbIE JiMLA MOTYT ObITb TOJILKO
HEeNoAKYMHbIMU N BbICOKOKBanUPUUMPOBaHHbIMU. CHUXKasS ypoBeHb Koppynuun Jin KyaH HO
CyMeJ1 MoKasaTb CUMHranypL,aMm, Yto YNopHbIN U KBanMOULMPOBaAHHLIN TPyA BCceraa oyaeTr MMeTb
BbICOKYIO OM1aTy U NMPUBOAMTb K BbICOKOMY YPOBHIO XU3HU. M 3TO BMecTe ¢ co3gaHMeM obpasa
CuHranypa Kak 6e3onacHoro 1 cBo604HOro oT KOppynuumu rocygapctea NPUBAEK/IO BHYTPEHHUE
M MHOCTPaHHbIE MHBECTULIMM B 3KOHOMMUKY, CNOCOBCTBOBAJIO ObICTPOMY 3KOHOMUYECKOMY POCTY
CTpaHbl.

Ho 3TOT pe3yabTaT AOCTMraeTcs TONbKO NPU NOCTOSHHOM NPOTMBOAENCTBMMN KOPPYMLUM.
[ns 3TMX uenen, B YaCTHOCTU, aHTUKOPPYMNLMOHHOE 3aKOHOA4aTeNbCTBO CMHranypa nocTtosiHHO
nepecMaTpmBaeTCs C LENbl0 COKPAWEHUS BO3MOXHOCTEM COBEPLUEHUS KOPPYMNLUMOHHbIX
OENCTBUM M yXxoA4a OT OTBETCTBEHHOCTU TeX, KTO, TEM He MeHee, CyMen WX COBEePLUMUTD.
OpHOBpPEMEHHO C 3TUM yKpenaseTca cyaebHas cnctemMa, CyapsaM KpomMe NpuBMAErMpoOBaHHOIO
cTaTyca 4aan 1 BbICOKMe oKNaabl. bblnn BBeAEHbI U XXeCTKME SIKOHOMUYECKUE CaHKL MK 3a B3ATKU
WJIN OTKa3 OT Y4aCTUA B aHTUKOPPYNLMOHHLIX pacciefoBaHusx. MpegnpuHAan n HeopgmMHapHbie
aKuMuW, BMNAOTb A0 MNOrOJIOBHOMO  YBOJIbHEHMSA  COTPYAHMKOB TaMOXHWU U APYrux
KOPPYMMMPOBAHHbIX FOCYAApPCTBEHHbIX CAyX6. CeroaHs CuHranyp 3aHuMaeT anaupyrouiee
MeCTO B MMpe MO OTCYTCTBMIO KOPPYNLMK, SKOHOMMYECKOMN CBOBOAE U PaA3BUTUIO.

KOxxHasa Kopes

B 1999 ropy paspabortaHHas wn npuHatas B Ceyne no Bosie ero mapa [ox KyHa
aHTUKoppynuuoHHasa nporpaMmma «OPEN» no3sonunna rpakgaHam peasibHO KOHTPOMPOBaTb
paboTy rocygapcTBeHHbIX YMHOBHMKOB. OHM U ceiyac MoryT B nboe BpeMs, B YaCTHOCTH,
npocsieaAnTb X04, PacCMOTPEHUSI AOKYMEHTOB MO CBOEMy oObpalueHuto yepe3 MHTepHeT. 310
NO3BOJISIET rpaXkJaHaM c/ieAnTb 3a TeM, KaK peLlaroTCcs BOMPOChl O Bbiaye paspelueHnin nnm
CaHKUMM MO TOMY WM WMHOMY Aeny B Caydasx, Korga Hambosiee BeposATHO MNposiBJieHUE
KOpPYMLUUK, U NPOTECTOBATb, EC/ZIN MU 3aMeYeHbl KakmMe-1Mbo HapyLLeHus.

Ha nepsomM 3Tane Map Ceyna NpeanoxXunn BCEM XUTENSAM ropofa nucatb emy JIMYHO
OTKPbITKM C YKa3aHMEM TOro, YTO UM He HpaBUTCA. M1 OH caM JINYHO BCE 3TM OTKPbLITKU YMTan.
OTAenbHO OH C/ieAnA 3a OTKPbITKaMKM NpeanpuHnuMateneit. Bcem cnyxkallum M3pum OH BKAKOUNA
B TEKCTbl KOHTPAKTOB MOJIOXXEHUS O TOM, YTO KaXKAbl U3 HUX ByaeT yBoseH 6e3 06bICHEHMS
NPUYMH NPU ManeneM Noao3peHMn oT NpeanpuHNUMaTens, KOTopbi C HUM KOHTaKTMPOBasl, O
3aTArMBaHUM peLleHns ero npobsemMbl UAn 0 TpeboBaHMM B3ATKU 3a Takoe peuleHue. KTo u3
YNHOBHUKOB OblN1 HE COrNAceH C TaKMM MOJIOXKEHNEM B HOBOM KOHTpPAKTe, C TeM OH BoObOLLEe He
NOAMUCBIBAJICA, @ YAHOBHUK YBOJBHANCA C AO/DKHOCTH.

Ctporoe cobawogeHve M3pOM 3TUX MPUHLUMMOB, KaK U MPO3PAayYHOCTU AeATeSIbHOCTU
AAMUHUCTPALMKN ropoga, NpUBEAN K TOMY, YTO B TEYEeHMEe HECKOJIbKMX NeT Koppynuusa BO
B3aMMOAENCTBMAX YAaCTHOro 6MsHeca M MyHMUMNANAbHbIX OPraHOB BAACTU UCHE31A MPAKTUYECKN
MOMIHOCTbIO. A aHTMKOPpPYNUMOHHas nporpamma «OPEN» ctana cBoeobpa3sHbIM 3TaJIOHOM
OTHOLLIEHMA K paboTe B OpraHax BNacTU, KaK K CNYXKEHUIO MHTepecaM rpaXkaaH 1 CTpaHbl.

Kutai

B coBpeMeHHOM KuTae 4yacTHas co6CTBEHHOCTb 3allMLLLAETCS opraHaMm BaacTu. Jltoboe
NpecTynHoe  nocAratenbCTBO  Ha  COOCTBEHHOCTb  JiIerasibHOro  npeanpuHuMatens
paccMaTpuBaeTCsa B 3TOM CTpaHe KaK Taryamuwee rocyaapcTBeHHOe npectynaeHue. M noboe
3aMefJieHHOe pearMpoBaHmMe Ha $aKTbl TAKOro nocsaratesibCTBa CO CTOPOHbI MOAULUU U APYTUX
OpraHoB BJIaCTU pacUEHNBAETCA KaK MpsaMoe NOCOOHNYECTBO STOMY TsAr4amwemMy NpecTyrnieHuto.

MpaBa YaCTHOM COGCTBEHHOCTU 3aLLMLLLAIOTCA TaKXKe C MOMOLLbK HEM3IMEHHOCTU HOPM U
CPOKOB [AEMNCTBUS [AOrOBOPOB MeXAYy YacTHbIMM /nUuaMuM WM rocyaapctBoM. OpraHbl
rocygapCcTBEHHON BJIaCTU HUKOT 4a HE MEHSIOT YC/I0BMS TaKMX JIOTOBOPOB, AaXKe MPu MSMEHEHUM



CO BpPeMeHeM TeX WU MHbIX YCJOBUN 3KOHOMMYECKON AeATENbHOCTU WAU MOJINTUHECKOMN
cuTyaumun. B Kntae Bce aoroeopsbl, B TOM YnC/e, U AOJITOCPOYHbIE BCEraa cTporo cobaraarTcs
OopraHamm BnacTum.

Takas peasibHas 3alMLEHHOCTb YaCTHOM COOGCTBEHHOCTU U MpeAnpuHMMAaTEsbCTBA
XOpoLWo 4yBCTBYeTc B obulectBe. KuTailubl OXOTHO MAYT B MpeAnpuHUMATENIN, B CTPaHy
npuesykaeT MHOro 3apy6eXXHbIX YaCTHbIX MHBECTOPOB, HE 0653aTe/IbHO CBA3aHHbIX C MOLLHbIMMU
KoprnopaumamMu, HO [OBEPAKOWMX oOpraHaM BAacTU CTpaHbl. M BCE 3TO, HECOMHEHHO,
Crnoco6CTBYET 6bICTPOMY 3KOHOMUYECKOMY POCTY Kutas.

Ha npoTsykeHMn MHOIMX BEKOB U aXKe ThiCAYeNIeTUI KNUTaCKaa BropokpaTus aBasnach
0Cob6OI KacTol B CTpaHe W rN1aBHbIM MoJiyyatenem obLiectseHHbIX 6aarl. MMIMeHHO u3-3a eé
CTPeMNEHUS K CTabUIbHOCTU CBOErO COLMaNbHOIO NoaoXeHnsa Knutai gosroe BpeMs octaBascs
KOCHOW, OCTAHOBUBLLIECS B CBOEM Pa3BUTUM CTpaHON. IMEeHHO 6opoKpaTUus chirpasia pOKOBYHO
ponb B nNageHmn Benmuna Kutaa B XVII-XIX Bekax, B npeBpaweHnn CTpaHbl B
NOJIYKOJIOHWAAbHbIN, 3aBUCUMbIIA, MOJYOKKYNUPOBAHHbIA MHOCTPAHHbLIMU JepXKaBaMU aHKaB.
Mocne ctaHoBAeHUA B KuTae coupanmsma B 1949 roay posib 610poKpaTHUm ocTasiack Ype3BblHaNHO
3HaunMon. CTaTyc KagpoBoro paboTHuMKa (raHbby) BblAensn ero u3 obliectsa, obecneynsan
60/1ee BbICOKUI, YEM Y APYIUX, YPOBEHb XM3HU. [paBaa npu counannsme, KpomMe NpuBUNErMn B
BMAE NepPCOHaIbHOM MaLUMHbI, YAYyYLIEHHOro NarKka 1 napbl Beaep € LeMEHTOM /151 NOCTPOMKU
capasi B CBOEM pOAOBOM ceJie, raHbby HMYEro nNoly4ymTb OT rOCY4apCcTBa HE MOI/IN HU JiIerasbHO,
HU HesneranbHo. Ho ¢ HayasioM pa3BuTus B Kntae pbIHOYHOM SKOHOMMKM, OIOPOKPaTbl, HAXOAACh
Ha OTBETCTBEHHbIX [AO/MKHOCTSX, MOIM KypupoBaTb Leble OTPac/jiM MNPOMbILIEHHOCTH,
nosyyaan npaBa pacnpefensaTb roCyAapCTBEHHble pecypcbl M AaBaTb paspelleHns Ha
OeATeNnbHOCTb  6M3HeCcMeHaM. 3T BO3MOXHOCTM  MPOBOLMPOBAAN MHOIMMX  KUTAMCKUX
YMHOBHMKOB Ha COBEPLLUEHNE KOPPYMLUMNOHHbIX AEACTBUI, HA HeleraibHoe oboraueHne 3a CYET
rocygapcrBa 1 4yacTHoro busHeca.

B coBpeMeHHOM KuTae, TeM He MeHee, He OLLyLAEeTCS AaBJIEHNS OPraHoB BJIAaCTU U
YMHOBHMKOB Ha YacCTHbIM GM3HeC. ITO ObIJI0O AOCTUTHYTO TEM, YTO MpPU PACC/IeOBAHUSAX U
cyae6HbIX pa3bmpaTtenbCcTBax e O B3ATKaX BUHOBHbIM BCeraa c4MTaeTcsl YMHOBHMK. CypoBOCTb
KUTANCKOrO aHTUKOPPYMNLUMOHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, @ OCOBEHHO CypOBOCTb MPAKTUKU €ro
NPMMEHEHUs onpefenserca TeM, 4YTO MMEHHO B UYMHOBHUYBLEM TMPOU3BOJIE KUTAMCKOE
PYKOBO/CTBO BUJAUT CAMYIO CEPbE3HYI0 YTPO3Y SKOHOMMYECKOrO Pa3BUTUA CTPaHbI. Y KUTaMCKOro
PYKOBOJACTBA HET COMHEHWM, YTO MMEHHO YMHOBHMKU SIBASIOTCA UCTOYHMKOM KOPPYNUUM U
M3gonmcTBa. [103TOMYy MMEHHO Ha YMHOBHMKOB HEOOXOAUMO OCYLIECTBAATb MOCTOSIHHOE
JaBJieHWe NocpeaCcTBOM CYPOBbIX HaKa3aHMIM 33 COBepPLLEHNE KOPPYMNLUMOHHbIX AENCTBUNA.

Ewé oagHMM 3HaYMMbIM HaKTOPOM 3aLmTbl OBU3HECA OT NPOU3BOJIa rocyaapcTea B Kutae
ABNSAETCA CTPOro cob/1ogaeMbln MPUHLMN OpraHaMmM BacTU afleKBaTHOM OTBETCTBEHHOCTU 3a
npuynHeHue yulepba ns-3a HernpaBoMepHbIX AENCTBUIM YUHOBHUKOB. EC/in, Hanpumep, AeNcTBUS
YMHOBHUKA U3 KOHTPOJIPYIOLLLEN MHCTaHLIMM Bbl/IM HEMPaBOMEPHbI U HAHECAN YLLLeP6 YacTHOMY
6u13Hecy, TO rocyAapCTBO BO3MELLAET €My MOJIHbIN ywepb oT 3TUX AENCTBUIA CBOErO YNHOBHUKA,
a 3aTeM B3bICKMBAET 3TU pacxofbl C CEMbW 3TOr0 YNHOBHMKA B LUMPOKOM CMbIC/ie 3TOro CJIOBa,
T.€. CO BCEX €ro poACTBEHHMKOB, a CeMbU B Kutae ouveHb 6osblumne. AHANOMMYHO NocTynaet
rocyapcTBO U C YUHOBHMKAMM TAMOXKEHHOM CNYXKObI.

KuTaickoe pyKOBOACTBO CTUMYJIMPYET pPacnpoCcTpaHeHMe CBeAEHWM O TOM, KaKux
yCnexoB AOCTUIAW BNaAesblbl MPOM3BOACTBEHHOIO GM3HEcCa cpeacTBaMM YeCTHOM PbIHOYHOM
KOHKYPEHLMK, a He C MOMOLL,bIO CBSI3€M B OpraHax BAacTu. 9TO Cepbe3HO MOTMBMPYET MoJlIog0e
MOKOJIEHME Ha CTPEMJIEHWNE K 3HAHMAM, KOTOpble MOMOIyT U UM CaMUM A0CTUYb yCnexa CBOUM
WHTENNIEKTOM n YeCTHbIM npeanpUHUMAaTENbCTBOM, OPUEHTUPOBAHHbLIM Ha
KOHKYPEHTOCNOCOOHbIEe MpPoJaXku TOBAapOB W MpefocTaB/eHue ycnyr notpebutensam. N oHu




BUAAT, YTO MPOPbLIB B CO34aHMN TpebyeMoro pbIHKOM TOBapa MOXET NMPUHECTU UM 6OraTtcTBo U
noyet B o6uecTBe. M 4TO HUKTO He OTOEpPET Y HUX YCMNELLHbIA BU3HEC: HU PIKETUP, HY YNHOBHMUK,
HM o6a BMecTe.

3aKk/loyeHue

YHUMBepcanbHbIX METOJI0B MNPOTUBOAEMNCTBUS KOPPYMUUM He CYLLECTBYET, MO3TOMY
Ka)kaas CTpaHa MUpa, UCX0AA N3 CBOUX BHYTPEHHMX peanunii, BbiIbnpaeT COGCTBEHHYHO CTpaTernto
M CUCTEMY aHTUKOPPYMNUMOHHbIX Mep. OAHAKO MNOJIOKUTEJIbHbIA OMbIT Pa3paboTku U
LeneHanpaBJ/IeHHOM peanm3aumm 3apybeXkHblXx CcTpaTerMin nNpoTUBOAENCTBUS KOPPYMLUK
HeobXoAMMO M3yyaTb. ITOT OMbIT HEBO3MOXXHO U [layKe OMacHO KOMWPOBaTb B Halllel CTpaHe,
NOTOMY YTO aHTUKOPPYMLMOHHbIE CTPATENMMN BCErAa peanansyoTcs B YCJIOBMAX AENCTBUS MHOTUX
pa3HOObpa3HbIX GaKTOPOB PasBUTUSA TEX WJIM UHbIX CTPaH, KOTOpble B APYrMX CTpaHax MoOryT
[EeNCcTBOBaTb MHA4Ye MU He AencTBOBaTb coBceM. Ho Ang 3Toro Heobxoauma He TOJIbKO, Kak
NPUHATO YTBEPXAATb B Hallel CcTpaHe MoJMTMYECcKass BOAS, HO W LeseHanpaBaeHHas,
JONITOCpOYHas COBMECTHass paboTa KOajauLMKM OpraHoB BAaCTW, YacTHOro OuM3Heca,
HEKOMMepPYECKMX OpraHu3aumm U rpaxkgaH. OT 3TOM KoaanuMn, Kak NoKasbiBaeT MMPOBOM OMbIT,
6yayT TpeboBaTbCs NOCTOSAHHbIE YCUIMA MO MOHUTOPUHIY MOANDUKALMI KOPPYNUUM U HA €ro
OCHOBE CTOJIb YX€ NOCTOSAHHbIE YCUAUA NO PELLIEHUIO 3TOM CJIOXKHOM M CaMOBOCMPOU3BOAALLLENCS
coumanbHom nNpobaemsl.

Hcnonb3osanHas JAqumepamypda:

OMKpblimble OaHHble 8 Cemu UHmMepHem.



